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A KARPATOK EUROREGIO A REGIOK EUROPAJAbAN 


AZ EUROPAI EGYUTTMUKODEST ES EGYESULEST A MULTBOL OROKOLT 
teriileti-etnikai problemak nehezltik. Az egyesules legproblematikusabb akadalyai azok a 
hatarszakaszok, ahol rendezetlen etnikai-tarsadalmi-gazdasagi kerdesek halmozodnak. 
Kiilfoldi partnereinkkel megegyezoen ilyen problematikus hatarszakasznak iteljiik a magyar- 
roman, a magyar-ukran, a magyar-szlovak, az ukran-roman es az ukran-lengyel hatart. A 
hataron atnyulo kapcsolatok erositesetol remelhetjuk, hogy az elosegiti a jobb megertest, s a 
tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok kiszelesedeset, a politikai kapcsolatok teljes koru 
normalizalodasat, ahogyan ez a Karpatok Euroregio alapszerzodeseben is szerepel. 

A Karpatok Euroregiohoz tartozo terseg eseteben a hatarmegvonas ebben a szazadban tortent, 
s ez azt jelentette, hogy e beavatkozas a tortenelem soran egybefiiggo, egymasra utalt 
tersegeket vagott szet. Az alabbiakban ra kivanunk mutatni a politikai allamhatar tarsadalmi- 
gazdasagi elvalaszto szerepe csokkentesenek fontossagara, a jobb megertes eleresere, a 
szorosabb egyuttmukodes kiepitesere. 

A Karpatok Euroregio teruletehez tartozo orszagokban az egyenlotlen teriileti fejlodes, s 
kovetkezmenye, a regionalis valsag nemcsak a foldrajzkutatok, kozgazdaszok es 
szociologusok, hanem az erintett europai orszagok kormanyai, megye- es varosvezetoi 
szamara is alapveto gondda valtak. Az egyenlotlen regionalis novekedest mind a kutatok, 
mind a politikusok ugy tekintik, hogy az a piacgazdasag mukodesenek eredmenyeit nehany 
"kivaltsagos helyre", a centrumba, hatranyait pedig a relativ termelesi elonyokkel nem 
rendelkezo tersegekbe, a periferiakra koncentralja. A periferiakon tarsadalmilag regressziv 
folyamatok keletkeznek, amelyek tovabb melyitik a regionalis valsagot. A Karpatok 
Euroregio teriilete tarsadalmi-gazdasagi szempontbol teljes egeszeben periferianak 
minositheto. Gazdasagilag tekintve ezek a hatarmenti teriiletek az 1990-es evet megelozo 
evtizedekben nem szamitottak fejlesztendo teriileteknek. A rendszervaltas utan ezen orszagok 
centrumban fekvo teriileteinek versenyhelyzete megerosodott, es a piacgazdasagra valo 
atallasuk eddig lenyegeben sikeresnek tekintheto, hiszen alkalmazkodo kepesseguk nagyobb 
volt, mint a periferiaknak. (Dunford, M. 1994). 

Az elmult evtizedekben a periferizalodo Magyarorszagon beliil az eszakkeleti teriiletek 
tarsadalmi-gazdasagi leszakadasa egyre hangsulyozottabba valt. Tapasztalataink szerint 
Eszakkelet-Magyarorszag ("a periferia periferiaja") regionalis valsaga, a terbeli hatranyos 
helyzet kialakulasa, ok-okozati rendszere az utobbi evekben szaporodo publikaciok ellenere 
sem feltart meg alapkutatasi szinten sem, ebbol kovetkezoen itt a teriiletfejlesztesi politika 
tudomanyos megalapozasa is csak esetleges. A leszakado Eszakkelet-Magyarorszag szamara 
az egyik legfontosabb kitoresi pont a hatarok elvalaszto szerepenek csokkentese, a hatar menti 
kulkapcsolatok erositese. 

Az europai CBC-kapcsolatok kiepiilese 

Az Euroregio nevet akkor hasznaljak, amikor egy olyan teriiletet akamak megjelolni, ahol a 
kolcsonos interregionalis, vagy hatarokat athidalo gazdasagi, szocialis, kulturalis, vagy mas 
jellegu egyuttmukodesek leteznek ket, vagy tobb allam, illetve helyi kormanyzataik kozott. 
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Az Euroregio tehat egy behatarolt foldrajzi teriiletet jelol, amely ket vagy tobb olyan orszag 
adott teriiletet foglalja magaban, amelyek megallapodtak abban, hogy osszehangoljak 
tevekenysegeiket a hatarmenti tersegek eredmenyesebb fejlesztese erdekeben (Corrigan, J. - 
Beres Cs. - Suli-Zakar 1.1995). 

Az Euroregio kezdemenyezesenek gondolata Nyugat-Europaban a masodik vilaghaborut 
kovetoen meruit fel A cel az volt, hogy erofesziteseket tegyenek a haborus konfliktusok 
megelozesere, illetve a nemzetek kozotti szembenallast a kolcsonos egyuttmukodes valtsa fel. 
Europa politikusai szamara (pi. Monnet es Schuman) vilagossa valt, hogy az egyuttmukodest, 
a joszomszedi kapcsolatok es a kolcsonos tisztelet szellemet olyan kozel kell vinni a 
telepiilesekhez es az allampolgarokhoz, amennyire csak lehet. Ugyanakkor vilagossa valt, 
hogy a nemzeti kormanyok allamkozi kapcsolatok kiepitesere iranyulo erofesziteseinel 
ugyancsak figyelembe kell venni az alulrol jovo torekveseket is (Paine Kovacs I. 1994). 

A fenti kezdemenyezesek hatasara Nyugat-Europaban egyre jobban erosodik az ugynevezett 
"euroregionalis szemlelet". Ezen szemlelet szerint a jovo Europaja nemcsak nemzetallamok 
Europajakent, hanem az azonos gazdasagi erdekeltsegu (hatarmenti) teriiletekbol kialakitott 
regiok Europajakent is ertelmezheto. Egy orszaghatarokon athidalo Euroregio alkalmas lehet 
allamokon beluli es allamok kozti, eddig meg nem oldott konfliktusok kezelesere. Ezek a 
konfliktusok adodhatnak az allamok kozotti nemzeti, etnikai, vallasi ellentetekbol, vagy 
orszagon beluli kronikus gazdasagi, esetleg kozigazgatasi feszultsegekbol. A 
konfliktuskezelesen kivul az Europai Unio teriileten mukodo Euroregio keretet biztosit a 
hatarokat atlepo komplex tarsadalmi-gazdasagi es kulturalis egyuttmukodesek koordinalasara, 
es hozzajarul a gyorsabb regionalis fejlodeshez. Igy az allamhatarok menten az 
Euroregioknak kiegyenlito, stabilizalo szerepe is van (Horvath Gy. - Hajdu Z. 1994, Suli- 
Zakar I. 1996, Townroe, P.M. 1994). 

Ugy veljuk, Magyarorszag jovokepet nem szabad kizarolag csak az Europai Unidhoz vald 
csatlakozashoz kotni. Latni kell a tersegunkbol kiindult euroregionalis torekvesek jelentoseget 
is, hiszen az azonos gazdasagi erdekeltsegu, orszagokon beluli regiok, valamint az 
allamhatarokon atnyulo, komplex gazdasagi es kulturalis kapcsolatokat kiepito kozep- es 
kelet-europai Euroregiok is csirai lehetnek a majdani Egyesult Europai Allamoknak. Szamos 
Atlanti es az Elzasz-rajnai Euroregiokhoz hasonloan miikodik mar az Alpok-Adria 
Munkakozosseg is, s felvetodott lehetosege a Duna Euroregionak, a Tisza-Maros-Duna 
Euroregionak es minden gondjaval, problemajaval ugyan, de letezik a Karpatok Euroregio is. 
Mindenkeppen europai integralodasunk eselyeit noveli, hogy nyugati hatarainknal egy uj 
europai gazdasagi erokozpont bontakozik ki. A nyugat-europai tapasztalatok alapjan 
nyilvanvalo, hogy az europai nemzetallamok, mint kozjogi egysegek mellett az elmult 
evtizedekben a regiok szerepe Europa-szerte felertekelodott (Suli-Zakar I. 1996, 1997). 

A fejlett ipari allamokban merseklodott a fej lodes korabbi huzoerejenelc, a nyersanyagigenyes 
iparnak a szerepe, s a terben sokkal mozgekonyabb es ujfajta telepitesi kivanalmakat tamaszto 
szolgaltato szektor bovulese volt a fellendules motorjava. A kialakulo gazdasagi szerkezet 
nem ugyanazokat a regiokat emelte a fej lodes elvonalaba, amelyek a korabbi iparositasi 
szakasz vezeto tersegei voltak. A gyakran nemzetisegileg vegyes lakossagu, marginalis 
fekvesu, tortenelmileg rokon vonasokat mutato taj egysegek eroforrasainak kozos 
hasznositasara jottek letre Europaban az elso hatarmenti regionalis szovetsegek. 1971-ben 
alakult meg az "Euroregio Basiliensis" a francia Felso-Elzasz megye, a svajci Basel varos es 
kanton, valamint a nemet del-badeni kerulet egyuttmukodesekent. Eppen itt, Baselben 
tartottak 1992-ben a Kelet-Nyugat Biztonsagi Kutatasok Intezete (IEWSS) evfordulos 
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konferenciajat azzal a celzattal, hogy felhivjak Kelet-Kozep-Europa orszagainak figyelmet a 
baseli interregional^ egyuttmukodesre, mint kovetendo, modellerteku peldara. (Ezen a 
konferencian ajanlottak az erintett orszagok kormanyai reszere, hogy hozzak letre a Karpatok 
Euroregiot.) 

A hetvenes evektol a hatarmenti bi- es trilateralis egyuttmukodesektol a tobboldalu 
preintegracios tomorulesekig a tarsadalmi-, gazdasagi es kulturalis egyuttmukodesek szeles 
skalaja jott letre Nyugat-Europaban. Ot regionalis tomorules: a Nyugat-Alpok 
Munkakozosseg, a Kozep-Alpok Munkakozosseg, az Alpok-Adria Munkakozosseg, a 
Pireneusi Munkakozosseg es a Jura Munkakozosseg, valamint teruleti tipusok szerint 
szervezodott regionalis szovetsegek: az Europai Hatarmenti Regiok Szovetsege, a Periferikus 
Tengerparti Regiok Konferenciaja, a Hagyomanyos Ipari Regiok Szovetsege es a Ne mz eti 
Fovarosok Regioinak Unioja kezdemenyezesere 1985-ben megalakult az Europai Regiok 
Gyulese. 

A regionalis nemzetkozi egyuttmukodes korlatainak felszamolasaban, a kozponti hatalom 
decentralizalasa erdekeben az euroregiok megerositeseben az Europa Tanacs is jelentos 
szerepet jatszott. Az 1980. evi madridi keretmegallapodas a hatarokon atnyulo kapcsolatok 
decentralizalasarol a nemzeti jogi szabalyozasra is hatassal volt: az azt ratifikalo orszagok 
regionalis kozossegei uj hataskoroket kaptak, s a nemzetkozi egyuttmukodesekben valo 
reszveteluk lenyegeben igy valt legitimme. A mi szempontunkbol az europai 
egyuttmukodesek kozul az Alpok-Adria Munkakozosseg letrejotte erdekes a leginkabb, 
hiszen annak munkajaban mar ot magyarorszagi megye is reszt vesz, s igy kozvetleniil 
adaptalhato tapasztalatok szerezhetok a Karpatok Euroregio szamara (Losoncz M. 1994). 

Az Alpok-Adria Munkakozosseg alapitasara az 1978. november 20-an Velenceben rendezett 
regionalis kormanyfoi konferencian kerult sor. Az olasz Friuli-Venezia Giulia es Veneto, az 
osztrak Karintia, Felso-Ausztria es Stajerorszag tartomany, valamint Horvatorszag es 
Szlovenia hozta letre a munkakozosseget, melyhez megfigyelokent csatlakozott Bajororszag 
es Salzburg tartomany is. Az alapito okmanynak nines nemzetkozi jogi statusa, az 
egyuttmukodes a felek kozotti politikai megegyezesen alapult, s deklaralta nyitott jelleget. 
Ennek koszonhetoen jelenleg a munkakozossegben reszt vevo teruleti egysegek szama mar 
18-ra emelkedett: Olaszorszagbol az alapito ket tartomanyon tul Trentino-Alto es Lombardia, 
Ausztriabol az uj belepo Burgenland, Nemetorszagbol belepett a megfigyelo Bajororszag, 
Svajcbol Ticino/Tessin megfigyelo, tovabba Magyarorszagrol tagja lett a szervezetnek Gyor- 
Moson-Sopron, Vas, Somogy, Zala es Baranya megye. 

A szervezet felepitese lenyegeben befejezodott, a munkakozosseg 284.400 km2-nyi teruleten 
38,5 millio allampolgart kepvisel. Az alapito "Kozos Nyilatkozat" a kovetkezo temakorokben 
jeloli meg az egyuttmukodes kereteit: kozlekedesi osszekottetesek, kikotoi forgalom, 
energiatermeles- es atvitel, mezogazdasag, erdeszet, vizgazdalkodas, idegenforgalom, 
komyezetvedelem, tajgondozas, kultur- es uduloovezetek megtartasa, tajrendezes, terulet- es 
telepiilesfejlesztes, kulturalis kapcsolatok, valamint a tudomanyos intezmenyek kozotti 
kapcsolatok. 

Az euroregiok rendkivul nagy szerepet jatszottakNyugat-Europa egysegesulesi folyamataban. 
Az euroregiokat osszefogo szervezet az Europai Hatarmenti Regiok Szovetsege (AERB) a 
kozelmultban unnepelte fennallasanak 25. evfordulojat. Az 1996. november 14-16. kozott a 
nemetorszagi Rheine-ben megtartott jubileumi konferencian az AEBRtobb vezetoje is 
udvozolte a teljes jogu tagsagot elnyert Karpatok Euroregiot. Az Europai Hatarmenti Regiok 
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Szovetsegenek ezzel 56-ra emelkedett a tagletszama. Az AERB tagjai soraban 
megkiilonboztet allami, vagy makroregionalis szintu nagy nemzetkozi egyuttmukodeseket 
(Alpok-Adria Egyuttmukodes, Alpi Orszagok Munkakozossege, Karpatok Euroregio, Eszaki 
Orszagok Tanacsa), illetve kisebb CBC regiokat. Ezenkiviil figyelemmel kiseri termeszetesen 
azokat az europai hatarmenti egyuttmukodeseket is (kb. 50-60 CBC ilyen szervezet letezik), 
amelyek meg nem tagjai az AERB-nek. 

Integracio es dezintegracio a Karpatok Euroregio 
teriileten 

A Karpatok Euroregio teriilete evszazadokon keresztul ket allamhoz - az eszaki resze a 
Lengyel Kiralysaghoz, a deli resze a Magyar Kiralysaghoz - tartozott. 

A XVIII. szazad vegetol azonban - Lengyelorszag ismetelt felosztasat kovetoen - a teriilet 
teljes egeszeben a Habsburg Birodalom reszeve valt, s az is maradt az elso vilaghaboru 
vegeig. A terulet (Eszakkelet-Magyarorszag es Galicia) a Habsburg Birodalomban mindvegig 
a legfejletlenebb tersegnek szamitott, azonban az Osztrak-Magyar Monarchia evtizedeiben 
(1867-1918) itt is megindult a polgari atalakulas: a gazdasagi elet es az infrastruktura jelentos 
fejlodest ert el. Kiilonosen kiemelkedo volt a vasuthalozat kiepitese, amely birodalmi 
erdekeket kovetve egyseges halozatot alkotott a Karpatok Euroregio teriileten is. 

Az elso vilaghaboru utan a terseget Lengyelorszag, Csehszlovakia es Magyarorszag kozott 
osztottak fel, a masodik vilagegest kovetoen pedig a Szovjetunio is jelentos (ukrajnai) 
teruleteket kapott. 

A Karpatok Euroregio teriileten termeszetesen a letezo "szocializmus" evei alatt is voltak 
testvervarosi, testvermegyei kapcsolatok (esetleg a hatar ket oldalan levo megyek kozott is), 
azonban ezek dontoen formalisak voltak, alig leptek tul a protokollaris, kulturalis kereteket. 

Az ilyen jellegu kapcsolatok regi beidegzodeskent 1990. utan is alapvetoen jellemzik Kozep- 
Europa keleti reszet. A Karpatok Euroregio teriiletet kisebb-nagyobb hatarmenti terseg 
alkotja, megis a Debrecenben 1993-ban megszuletett regionalis egyuttmukodest nem az 
erintett tersegek vezetoi, hanem az erintett orszagok kulugyminiszterei irtak ala. A helyi 
onkormanyzati vezetok lenyegeben csak statisztaltak az aktusnal. Ugyancsak jellemzonek 
tekintheto, hogy ket hatarmenti romaniai megye (Mara Mure 0 es Satu Mare) vezetoi mar az 
alapitaskor kinyilvanitottak szandekukat a Karpatok Euroregioba valo belepesre, azonban a 
roman kulugyminiszterium ezt akkor megakadalyozta. 

A Karpatok Euroregio 1993. februar tizennegyedikei letrehozasat az Eszakkeleti-Karpatok 
szomszedos, hatarmenti regioinak tobbeves - tobbnyire ketoldalu - hatarmenti kapcsolatai 
eloztek meg. A kilencvenes evek elejen bekovetkezett politikai es gazdasagi atalakulas 
Europa kozepso reszen is felcsillantotta az interregionalis egyuttmukodes lehetoseget es 
lehetove tette a nyugat-europai tapasztalatok itteni gyakorlati alkalmazasat is (Corrigan J. - 
Beres Cs. - Siili-Zakar I. 1995). 

A vizsgalt teruleten a kezdemenyezesek eleinte elsosorban bilateralis jelleguek voltak. Ilyen 
ketoldalu egyuttmukodesek alakultak ki a Krosnoi Vajdasag es a vele hataros szlovakiai 
teruletek (Karpati Szovetseg) kozott. Ezzel egyidoben vette kezdetet a Karpatalja (Ukrajna) es 
Magyarorszag eszakkeleti megyei kozotti egyuttmukodes is. 1992/93 fordulojan mar realis 
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esely mutatkozott arra, hogy ezek a ketoldalu kooperaciok a nyugat-europai tapasztalatok 
alapjan euroregionalis egyiittmukodes kereteben egyesuljenek. 

A Karpatok Euroregio letrejottenek folyamataban az elso igazan jelentos esemeny a 
lengyelorszagi Jasloban 1992. februarjaban megrendezett Hatarmenti Regiondlis Vdscir volt, 
amely a szomszedos hatarmenti partnerek szamara teremtett talalkozasi lehetoseget. A 
rendezvenyt egy olyan szeminarium kovette, amelyen a Lengyelorszag, Szlovakia, 
Magyarorszag es Ukrajna hatarmenti teriiletei kozotti egyuttmukodes lehetoseget es 
perspektivajat vitattak meg. A szeminarium tiszteletbeli vednoke Lech Walesa, a Lengyel 
Koztarsasag akkori elnoke volt. Az esemenyt jelenletevel az erintett orszagok kozponti 
kormanyainak es diplomaciai testuleteinek tobb tagja is megtisztelte. A talalkozo vegen az 
erintett felek kepviseloi deklaraciot irtak ala a Karpati Teriilet Interregionalis Egyiittmukodes 
Tanacsanak letrehozasarol. 

A Karpatok Euroregio teruleten 1989 elott a kapcsolatokat a KGST keretein belul kialakult 
egyuttmukodesi formak jellemeztek. Az 1989-es politikai atalakulast koveto periodus 
azonban lehetoseget teremtett a magankezdemenyezesek szamara is - kulonosen gazdasagi 
teren es ez meggyorsitotta a tobboldalu kapcsolatok kialakitasat. Ezen fejlodes 
eredmenyekeppen szamos tobboldalu regionalis kezdemenyezes (peldaul Karpatok-Tisza, 
Karpati Szovetseg) indult el a Karpatok Euroregio teruleten. A Karpatok Euroregio 
letrejotteben meghatarozo szerepet jatszo Kelet-Nyugat Tanulmanyok Intezetenek (IEWS) 
bekapcsolodasa egy nyiregyhazi konferenciaval kezdodott 1992. majusaban. Ezt a 
tanacskozast a Soros Alapitvany tamogatta, s ott ismertettek eloszor a regio kepviseloivel es a 
nagy nyilvanossaggal a Karpatok Euroregio letrehozasanak a fontossagat. 

1992. juniusaban kerult sor Ungvaron arra a talalkozora, ahol az erintett teriiletek 
onkormanyzati kepviseloi gyultek ossze. (A szervezesben jelentos szerepet toltott be a 
Karpataljai Oblaszty, es ekkor mar az IEWS is.) A talalkozo eredmenyekent letrehoztak a 
Karpatok Euroregio Elokeszito Bizottsagat. Az Elokeszito Bizottsag eloszor Stirinben (IEWS 
Europai Tanulmanyok Kozpontja) talalkozott 1992. augusztusaban. A resztvevok elfogadtak 
az "Euroregio Elv"-et es eldontottek, hogy letrehoznak egy szakertokbol alio csoportot, amely 
kidolgozza a Karpatok Euroregio alapdokumentumait. 

A szakertok 1992. oktobereben es decembereben Ungvaron, illetve Krosnoban talalkoztak es 
kidolgoztak ket dokumentumot. Az elso az un. Egyezmeny, a masodik a Torvenytervezet. 
Ezek a dokumentumok foglaljak magukban a Karpatok Euroregio megalapitasanak kozos 
szandekat, a szervezet felepiteset es a mukodes fobb elveit. A Krosnoi Szakertoi 
Tanacskozason reszt vettek az Europa Tanacs megfigyeloi is. Jovahagytak a Karpatok 
Euroregio Alapelveit, amelyek megfeleltek az Europa Tanacs altal tamasztott 
kovetelmenyeknek. 

Mind a ket dokumentum (az Egyezmeny es a Torvenytervezet) azon a megallapodason 
nyugszik, hogy a Karpatok Euroregio nem jogi szemely, hanem Ukrajna, Szlovakia, 
Lengyelorszag es Magyarorszag hataros teriileteinek euroregios szovetsege, amelyet az 
alapitok azzal a cellal hoztak letre, hogy osszehangoljak es hatekonyabba tegyek a hatarmenti 
egyuttmukodeseket. Az alapdokumentumok szerint a Karpatok Euroregio nem nemzetek 
feletti szervezetet kepvisel, ugyanakkor lehetove teszi a tagok szamara, hogy mas jellegu 
interregionalis kapcsolatokat is kothessenek a Karpatok Euroregioba nem tartozo regiokkal. 
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A Karpatok Euroregio ket alapdokumentumanak alairasa lehetove tette munkabizottsagok 
letrehozasat is, amelyek dbntd fontossagu kerdesekkel foglalkoznak, mint peldaul az 
infrastruktura fejlesztese es modemizalasa, a maganjellegu uzleti kapcsolatok elosegitese, 
kdmyezetvedelem, kulturalis es oktatasi programok csereje, teriiletfejlesztes stb. A celok 
megvaldsitasa erdekeben ujabb hataratkelo helyek nyitasat szorgalmaztak. A Kelet-Nyugat 
Tanulmanyok Intezete kiterjedt halozatan keresztul mozgositotta a szakertoi es a penzugyi 
eroforrasokat. 

Az elokeszuleti folyamat soran az onkormanyzati es tdrvenyhatdsagi kepviselok, a Kelet- 
Nyugat Tanulmanyok Intezetenek kepviseloi allando kapcsolatban alltak az erintett orszagok 
kozponti kormanyzatainak kepviseldivel. Peldaul 1992. augusztusaban es oktobereben az 
Elokeszito Bizottsag munkalataiban a kulugyminiszteriumok kepviseloi is tevekenyen reszt 
vallaltak. 

A Kelet-Nyugat Tanulmanyok Intezete es kepviseloi rendszeresen informaltak az 
elorehaladasrol a kulonbozo nemzetkozi szervezeteket, mint peldaul az Europai Kozosseget, 
az Europa Tanacsot, az EBRD-t es mas szervezeteket. 

A Karpatok Euroregio megsziiletese 

Az elokeszito munkat kovetoen Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia es Ukrajna 
hatarmenti regioinak kepviseloi 1993. februar 14-en, Debrecenben alairtak a Karpatok 
Euroregio Interregionalis Szdvetseg letrehozasarol szolo Egyezmenyt. Ezzel egyidejuleg 
Magyarorszag, Lengyelorszag es Ukrajna kulugyminiszterei Kozos Nyilatkozat alairasaval 
fejeztek ki kozponti kormanyzatuk tamogatasat, bizonyitva azt, hogy a Karpatok Euroregio 
Interregionalis Szdvetseg celjai egybeesnek az erintett orszagok erdekeivel es celjaival. A 
Karpatok Euroregio alapito okiratainak alairasanal jelen volt az Europa Tanacs akkori 
fotitkara, Catherine Lalumiere is, aki tamogatasarol biztositotta az ujonnan letrejott 
interregionalis szovetseget. 

Az Egyezmeny es a Kozos Nyilatkozat egyarant kifejezte, hogy a Karpatok Euroregio 
elosegiti az interregionalis egyuttmukodeseket a tagorszagok kozott. A Karpatok Euroregio 
alapito dokumentumaiban a kovetkezo celok keriiltek megfogalmazasra: a kozos 
tevekenysegek koordinalasa, a gazdasagi, tudomanyos, okologiai, oktatasi, kulturalis es sport 
jellegu egyuttmukodesek elosegitese, a hatarokon ativelo kozos projektek letrehozasanak 
tamogatasa, a nemzetkozi intezetekkel es szervezetekkel valo kdlcsdnos egyuttmukodesek 
elomozditasa. A Karpatok Euroregio celjai es tevekenysege osszhangban van az Europa 
Tanacs 106-os Konvenciojaban foglaltakkal (Europai Konvencio Tervezet a Teruleti 
Kozossegek es Szervezetek kdzotti Hatarokon Ativelo Egyuttmukddesekrdl). 

A Karpatok Euroregio legfobb erdeme az, hogy az elso tisztan kelet-kozep-europai euroregios 
kezdemenyezes, hiszen tagjai soraban csak "posztkommunista" orszagok hatarmenti regioi 
vesznek reszt. Termeszetesen ez az "erdem" magaban hordozza a nehezsegeket is: nagyon sok 
kill- es belpolitikai, kill- es belgazdasagi, nemzetisegi, kulturalis konfliktus akadalyozza a 
fejlodeset. Harom orszagban (Magyarorszagon, Ukrajnaban, Lengyelorszagban) a sziikseges 
adminisztrativ lepeseket megtettek, ugyanakkor figyelmeztettek arra, hogy az integracios 
folyamatban a kormanyzati donteseknek "elettel valo megtoltese" a resztvevo 
onkormanyzatok feladata. Az euroregios egyuttmukodesnek mihamarabb gazdasagi es 
kulturalis eredmenyekre van sziiksege ahhoz, hogy a "visszahuzodo" ket orszagban is lassak 
es elfogadjak az euroregionalis kezdemenyezesek fontossagat. 
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A Karpatok Euroregio gondolata es letrehozasa a nyugat-europai hatarokat athidalo 
interregionalis egyuttmukodes eredmenyein alapszik. Ugyanakkor a foldrajzi fekves es a 
kozos tortenelmi mult kovetkezteben Ukrajna, Romania, Szlovakia, Lengyelorszag es 
Magyarorszag szomszedos teriiletein elo nepek az evszazadok soran az emberi erintkezes es a 
joszomszedi kapcsolatok valtozatos formait fejlesztettek ki. Az Egyezmeny es a Kozos 
Nyilatkozat egyarant alahuzta: megvan a lehetosege annak, hogy Europa e reszeben a 
Karpatok Euroregio a legfontosabb stabilizalo szerepet toltse be, valamint a terseg kozos 
gazdasagi fejlodeseben donto szerepet jatsszon. A Karpatok Euroregio megfelelo szervezeti 
keretet biztosit a hatarokon atnyulo egyuttmukodesek koordinalasara, valamint hozzajarul egy 
gyorsabb regionalis es gazdasagi fejlodeshez. 

A Karpatok Euroregio alapdokumentumainak alairasara 1993. februar 14-en keriilt sor 
Debrecenben. Az esemeny nemzetkozi fontossagat tamasztja ala az a teny, hogy jelenletiikkel 
tettek tiszteletuket Magyarorszag, Lengyelorszag es Ukrajna kuliigyminiszterei, a szlovak 
kormany kepviseloi, valamint az Europa Tanacs fotitkara. 

A kulugyminiszterek nyilatkozatot irtak ala, amelyben kormanyaik teljes tamogatasarol 
biztositjak a Karpatok Euroregio Interregionalis Egyuttmukodesben reszt vallalo 
allamigazgatasi es onkormanyzati szerveket es remelik, hogy ezzel az aktussal egy hosszu 
tavu kapcsolat veszi kezdetet. Az alairasi ceremonian resztvevok kifejeztek azt, hogy 
mindannyian kivanatosnak tartjak Romania mielobbi csatlakozasat. 

A Karpatok Euroregio alapdokumentuma igy szol: 


\Kuliigyminiszteri Nyilatkozat 

a Karpatok Euroregio teruleten elo nepek egyuttmukodeser61 Mi, a Magyar Koztdrsasag, a 
\Lengyel Koztdrsasag es Ukrajna kuliigyminiszterei, az europai nepek azon akaratabol indulva 
\ki, hogy egymassal szabadon erintkezhessenek es egyiittmukodhessenek, kapcsolataikat a 
\hagyomdnyos demokratikus europai politika es kulturalis ertekrend, a piacgazdasag elvei es 
gyakorlata alapjan alakltsak, es elosegltsek a hataraikon atnyulo egyiittmukodest az 
dllamhatarok elvalaszto szerepenek csokkenese celjabol, a mai napon talalkoztunk Debrecen 
\vdrosdban es kifejeztiik kormanyaink teljes koru tamogatasat, hogy az onkormanyzati 
\testiiletek es a helyi allami kozigazgatasi szervek Karpatok Euroregidt hozzanak letre 
Magyarorszag, Lengyelorszag es Ukrajna kiilonbozo resztvevdi kozotti tartos egyiittmukodesi 
kapcsolatok keretekent. Megerosltjiik, hogy a tarsulas Romania teriileti kozossegei es 
\hatosdgai szamara is nyitott. Udvozoljiik keszsegiiket es ohajukat, hogy reszt vegyenek a 
Karpatok Euroregidban. Jelen Nyilatkozat alalrasra nyitva dll Romania es Szlovakia szamara 
is. Meggydzodesiink, hogy a Karpatok Euroregio letrehozasa jelentos hozzajdruids lesz a 
tersegben elo emberek baratsaganak erosodesehez, joletenek elosegltesehez, es jol fogja 
szolgalni az Europai Biztonsagi es Egyiittmukodesi Ertekezlet 1975-ben Helsinkiben alairt 
\Zdrdokmdnydt, az 1990-ben alairt Parizsi Chartaban az Uj Europaert, es a mas EBEE 
dokumentumokban foglalt elvek megvaldsltasat. Eld fogja seglteni az Europa Tanacsnak es az 
Europai Kozossegnek a regionalis egyiittmukodesek fejlesztesere iranyulo torekveseit. A 
Karpatok Euroregio egyiittmukodes resztvevdi kozos munkajuk szervezetet es miikodesi 
\elveiket szabad belatasuk szerint az allamaikban ervenyes alkotmanyos es torvenyhozasi 
rendelkezesek alapjan alakltjak ki. Kelt: Debrecen, 1993. februar 14. 

A Magyar A Lengyel Ukrajna 

Koztdrsasag Koztdrsasag ^ 

....... . ....... . Kulugymimsztere 

Kulugyminisztere Kulugymimsztere 
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A Karpatok Euroregio foldrajzi kiterjedese 

A Karpatok Euroregio az Eszakkeleti-Karpatok teruletet foglalja magaba, de kiterjed az attol 
eszakra, keletre es delre elhelyezkedo dombvidekekre, valamint az Alfold eszakkeleti reszere 
is. A Karpatok Euroregio teriilete 105.639 km2, nepessege 11.074.000 fo, nepsurusege pedig 
104,8 fd/ km2 . 

A Szovetseg eredetileg a kovetkezo teruleteket foglalta magaba: 

• Magyarorszagrol: Borsod-Abauj-Zcmplen, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Heves, Hajdu- 
Bihar megyeket, valamint Miskolc, Nyiregyhaza, Eger es Debrecen megyei jogu 
varosokat; 

• Lengyelorszagbol: Krosno es Przemysl vajdasagok teruletet; 

• Szlovakiabol: a "Karpati Szovetseg" tagjait, tehat Bardejov, Humenne, Mihalovce, 
Svidnik, Trebisov es Vranov varosokat, illetve jarasokat; 

• Ukrajnabol: Karpatalja oblasztyot. 

Kesobb csatlakoztak a Karpatok Euroregiohoz: 

• Magyarorszagrol: Jasz-Nagykun-Szolnok megye; 

• Lengyelorszagbol: Rzeszow vajdasag; 

• Szlovakiabol: Kassa es Eperjes varosok; 

• Ukrajnabol: Ivano-Frankovszk, Csemovce es Lvov megyek (oblasztyok). 

Az 1995. ev folyaman Heves megye es Debrecen megyei jogu varos felfuggesztette tagsagat. 
(Utobbi vezetoi ugyanakkor visszalepesi szandekukat is kifejeztek 1997 februarjaban.) A 
Karpatok Euroregio irant az alapitastol fogva nagy erdeklodes mutatkozott nehany romaniai 
megye reszerol is, azonban kezdetben csak megfigyeloi statuszban vettek reszt a 
szervezetben. 1993 vegen a Karpatok Euroregio elfogadta Szatmar es Maramaros megyek 
hivatalos jelentkezeset, s teljes jogu tagokka valtak. A roman kormany azonban ezt a lepest 
akkor semmisnek nyilvanitotta, s igy ezek a megyek kenytelenek voltak visszatemi a 
megfigyeloi statusukhoz. 

A romaniai megyek teljes jogu tagsagat csak az 1997-es valasztasok utan allithattak helyre. 
Ezt kovetoen azonban nemcsak Szatmar es Maramaros megyek, hanem Bihor, Szilagy es 
Boto&shom;ani megyek is kertek felveteliiket a Szervezetbe. Igy ma mar ot romaniai megye 
szerepel a teljes jogu tagok kozott. Mind a mai napig nem rendezodott megnyugtato modon a 
kelet-szlovakiai tagok iigye sem. 

A Karpatok Euroregio es a szlovak kulugyminiszterium kepviseloi 1994. augusztusaban 
Bartfan tartottak ulesiiket, ahol az IEWS munkatarsai is jelen voltak. A resztvevok elmeletben 
megegyeztek, hogy a szlovak jarasoknak es varosoknak meg 1995 elott kerniilk kell a teljes 
jogu tagsagot, mivel a megegyezes szerint Szlovakiaban lesz a kovetkezo fotitkamak es a 
Euroregio Titkarsaganak is a rezidenciaja. 1995 elejen a Karpati Szovetseg, amely Szlovakia 
keleti teruleteinek az onkormanyzataibol tevodik ossze, formalisan is jelentkezett a teljes jogu 
tagsagra, s ezt kovetoen a Karpatok Euroregio Tanacsa egyhanguan elfogadta jelentkezesuket. 

Ennek ellenere 1995. februar hetediken a szlovak kormany kozolte az Euroregio fotitkaraval, 
hogy a szlovak hatarmenti teriiletek teljes jogu tagsaga ervenytelen. A szlovak kormany azzal 
indokolta tettet, hogy az onkormanyzatok nem kertek a kormany elozetes engedelyet, amikor 
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benyujtottak igenyiiket a teljes jogu tagsagra. A kesobbi targyalasok eredmenyekent a szlovak 
teriiletek megtarthattak tarsult tagsagukat, ez azonban sajnos nem biztosltja a szlovak fel 
egyenrangu reszvetelet. 

A Karpatok Euroregio celjai es feladatai 

Az elfogadott alapdokumentumok szerint a Karpatok Euroregio celjai es feladatai az alabbiak: 

• szervezze, koordinalja azokat a tevekenysegeket, amelyek elosegitik a gazdasagi, 
dkoldgiai, kulturalis tudomanyos es oktatasi egyiittmiikbdest a tagok kozott; 

• segitse elo a Szovetseg tagjai kozott a kdzbs erdekeltsegu teriileteken a konkret tervek 
kidolgozasat; 

• segitse elo es konnyitse meg a kapcsolatokat az emberek kozott, beleertve a kiilbnbdzd 
teruletek szekertoi kdzdtti kapcsolatokat is; 

• mozditsa eld a j oszomszedi kapcsolatok kialakitasat; 

• tamogassa a teriileti fejlodest; 

• hatarozza meg a tobboldalu hatarokat athidalo egyuttmukddes potencialis teriileteit; 

• kapcsolja ossze es konnyitse meg a tagok egyuttmukodeset mas nemzetkozi 
szervezetekkel, intezetekkel es ugynoksegekkel. 

A Karpatok Euroregio szervezeti felepitese 

A Karpatok Euroregio felepitesehez peldakepiil nyugat-europai hasonlo hatarmenti 
szervezetek szolgaltak. A jelenleg ervenyben levo szervezeti es mukodesi szabalyzatnak 
megfeleloen a Karpatok Euroregio legfelsobb szerve a Regiotanacs, amelyben orszagonkent 
harom-harom fo vesz reszt. A regiotanacs feje az elnok, akit a tanacstagok kozill valasztanak 
meg ket evre. Eredetileg a mukodesi szabalyzat ugy rendelkezett, hogy a Regiotanacsban ket- 
ket kepviselo legyen az onkormanyzatok reszerol, es egy a kormanyzati szervektol. A kesobbi 
valtoztatasok eredmenyekent - 1995 ota - a Tanacs tagjait mar valaszthatjak az uzleti es a 
tudomanyos elet resztvevoi kozul is. (Eddig ezzel a lehetoseggel csak Magyarorszag elt.) A 
Tanacs iilesei az egyes orszagokban negyedevenkent rotacios rendszerben zajlanak. Az 
eredeti mukodesi szabalyzat szerint az Euroregiot az iigyvezeto igazgato iranyitja, akit a 
Tanacs jelol ki. 

Az iigyvezeto igazgato feladatai koze tartozik az Euroregio vezetese, a szervezet fejlesztese, 
az anyagi alap megteremtese, a Tanacs iileseinek elokeszitese. A Titkarsagnak szinten 
rotacios rendszerben kell mukodnie, de mar a korai szabalyzat is megemlitette egy allando 
jellegu Titkarsag felallitasanak szuksegesseget. 1995. juniusaig az iigyvezeto igazgatoi 
teendoket a fotitkar latta el, aki onkentessegi alapon vallalta el funkcidjat. A szervezet elso 
fotitkara a lengyel Przemysl Vajdasag vezetoje, Adam Penziol vajda volt, akit dr. Viragh Pal, 
akkori hajdu-bihari es szabolcs-szatmar-beregi koztarsasagi megbizott valtott fel. Az elso ket 
ev tapasztalatai alapjan a Regiotanacs ugy ddntott, hogy a Karpatok Euroregio professzionalis 
alapon mukodik tovabb, es a fotitkari posztot a Titkarsag foallasu iigyvezeto igazgatoja valtja 
fel. Az iigyvezeto igazgato szemelyet a Tanacs tagjai valasztjak nyilt palyazat utjan. Eloszor 
Mihajlo Bukoveckijt, az ukran diplomaciai testiilet tagjat valasztottak meg. 

A Regiotanacs dontese alapjan a kovetkezd munkabizottsagokat szerveztek meg: 
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• Regionalis fejlesztesek munkabizottsaga (magyarorszagi szekhellyel). Fo feladatanak 
tekinti a hatarmenti periferikus teruletek fejlesztesenek osszehangolasat, kozos 
projektek inditasat. Ajovore iranyulo elkepzelesek: a tagorszagok kereskedelmet, 
valamint a kulfoldi befektetesek torvenyes alapjait tartalmazo informacios anyag 
elkeszitese. Meg kivanjak vizsgalni egy esetleges barter kozpont telepitesenek 
lehetoseget, valamint evente elkeszitik a Karpatok-Euroregio tagorszagaiban 
megrendezesre keriilo nemzetkozi kiallitasok es vasarok evkonyvet. 

• Kornyezetvedelmi es turisztikai munkabizottsag (lengyelorszagi szekhellyel). A 
munkabizottsag celjai kozott szerepel a terseg kornyezetvedelmi es turisztikai 
feladatainak osszehangolasa. Ennek erdekeben elkeszitettek a terseg turisztikai 
terkepet, amelyen megtalalhato a hataratkelohelyek listaja is a kapcsolodo egyeb 
szolgaltatasok korenek feltuntetesevel. Javaslatot tettek specialis turisztikai utvonalak 
kialakitasara, a tagorszagok kornyezetszennyezettsegi helyzetenek feltarasara. 

• Oktatasi, kulturalis es sport munkabizottsag (jelenleg ukrajnai szekhellyel). Fo 
feladata a human eroforrasok fejlesztese. Fontosnak tartjak a tagorszagok reszvetelet 
egymas kulturalis-, oktatasi- es sportrendezvenyein. 

• Penziigyi Ellenorzo munkabizottsag, ukrajnai szekhellyel es ad hoc jelleggel mukodik. 

• A XX. Regiotanacs ulesen (Ungvar 1997. j uni us 28.) a romaniai megyek kertek, hogy 
Karpatok Euroregion beliili kereskedelem neven uj munkabizottsagot szervezzenek, 
amelynek fo feladata az egymas kozotti arucsere fejlesztese, a region beliili 
kereskedelem uj lehetosegeinek feltarasa lenne. A Tanacs megbizta a roman felet, 
hogy szervezze meg, es a jovoben iranyitsa az uj munkabizottsagot. 

A Karpatok Euroregio koltsegvetese 

A Szovetseg 1995. juliusatol onallo koltsegvetessel rendelkezik. Az onallo koltsegvetes 
letrehozasa azt is bizonyitja, hogy a Szovetseg tagjai fontosnak tekintik a szervezetet, az 
abban vegzett munkat. A koltsegvetes a tagorszagok altal fizetett tagdijak es termeszetbeni 
juttatasok mellett kiegeszul a Kelet-Nyugat Tanulmanyok Intezetetol (IEWS) es a Rockefeller 
Testverek Alapitvanyatol kapott kozel szazezer amerikai dollarral. A Szervezet teljes 
koltsegvetese a termeszetbeni hozzajarulasokat is figyelembe veve evente megkozeliti a 
200.000 dollart, amely lehetoseget biztosit tartalekalap kepzesere is. A szervezet projektjeit a 
palyazatokon elnyert penzekbol finanszirozzak. A Karpatok Euroregionak evente elfogadott 
koltsegvetese van. Az elso penzugyi ev 1995. julius l-tol 1996. j uni us 30-ig tartott. 

Bar a lengyel, az ukran es a magyar kormany tamogatta az erintett onkormanyzatok 
reszvetelet a Karpatok Euroregioban, a kormanyzati anyagi tamogatas meglehetosen 
korlatozott merteku volt. Magyarorszag kormanya peldaul eddig meg egyaltalan nem nyujtott 
penzugyi tamogatast a Karpatok Euroregio mukodesehez. A magyar resztvevok csak az 
onkormanyzatok tagdijaira szamithatnak. Ugyanakkor az onkormanyzatok sziikos anyagi 
lehetosegei is hozzajarultak ahhoz, hogy egy idore Debrecen varosa es Heves megye 
felfuggesztette a reszvetelet a szervezet tevekenysegeiben. 

Kezdetben a Karpatok Euroregio adminisztrativ jellegu kiadasait a Rockefeller Alapitvany es 
az IEWS tamogatasabol finansziroztak. Ugyanakkor az Euroregio resztvevoi remelik, hogy a 
tagallamok a jovoben nagyobb mertekben fognak hozzajarulni a koltsegveteshez, es legalabb 
a rendezvenyek onkoltsegesek lesznek. Egyre nagyobb szerepet jatszik a projekt- 
fmanszirozasban a Karpatok Euroregio Fejlesztesi Alapitvanya. 
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Eredmenyek 

Elsorenduen a gazdasagi szfera volt az, amely mar bebizonyltotta, hogy az Euroregio mint 
interregional^ szervezet gyokeret vert az egyuttmukodes kulonbozo teriiletein. A Karpatok 
Euroregio tobb varosa adott mar helyet nemzetkozi kiallitasoknak, vasaroknak, amelyekhez 
rendezoik kertek a Karpatok Euroregio nev es emblema felhasznalasi jogat is. A kiallitasokat 
es vasarokat gyakran kiserik uzletember-talalkozok, sport- es kulturalis programok. 

Szamos konferenciara kerult eddig sor, amelyek kozul nagy jelentosegu volt a Sanokban, 

1993. oktobereben megrendezett konferencia a magan szektor es a civil szfera szereperol. Az 

1994. nyaran Miskolcon, s 1995 decembereben Debrecenben az MTA Teruleti Bizottsaganak 
szekhazaban megtartott Karpatok Euroregio uzlctembcrcinek konferenciajan jelen voltak a 
regio kereskedelmi es iparkamarai, a vallalkozasfejlesztesi alapitvany ok. A rendezvenyek 
tamogatasaban a helyi onkormanyzatok mellett reszt vallalt a Kelet-Nyugat Tanulmanyok 
Intezete (IEWS), valamint az Europa Tanacs is. 

A Karpatok Euroregion beluli egyuttmukodesek azonban nem csupan a gazdasag teriiletere 
korlatozodnak. 1994. augusztusaban rendeztek meg elso alkalommal a Karpatok Euroregio 
Pedagogiai es Oktatasi Szeminariumat a lengyelorszagi Iwonicz Zdrojban. 1994. oszen 
alakult meg a Karpatok Euroregio Egyetemeinek Szovetsege, majd amerikai tamogatassal az 
Ungvari Egyetem megnyitotta a Kozigazgatasi Reformok Kozpontjat. 1996. tavaszan 
rendeztek meg Nyiregyhazan a Karpatok Euroregio legjobb szakmunkas tanuloinak 
vetelkedojet Karpatok Euroregio Vandorlegeny Verseny elnevezessel, amelyet a tagorszagok 
a tovabbiakban evente kivannak megrendezni. 

Turisztikai es kulturalis teruleten emlitest erdemel az a nemzetkozi turisztikai konferencia, 
amelyet 1993. oktobereben szerveztek a lengyelorszagi Wetlinaban. A kulturalis jellegu 
rendezvenyek kozott egyre nepszerubb az evenkent megrendezett Europai Regiok 
Hagyomanyorzo Nepi es Sportjatekainak fesztivalja, amelyre Jasz-Nagykun-Szolnok 
megyeben, a Tisza-to partjan kerul sor. 

Az egyre tobb kezdemenyezes hatasara a Titkarsag eves terveben 1995-ben es 1996-ban is 
szerepelt a Karpatok Euroregio Esemenynaptar elkeszitese. Ennek segitsegevel az erdeklodok 
atfogo kepet kaphatnak a regio gazdasagi, kulturalis es sport rendezvenyeirol, ami 
megkonnyiti az ezekre valo jelentkezeseket. 

A Karpatok Euroregio megalakulasakor sokan az egyik legfontosabb kerdesnek es 
leggyorsabban megoldando feladatnak tartottak a tagorszagok kozotti hataratkeles emberibb 
felteteleinek megteremteset. Ez ugyben dr. Yiragh Pal, akkori fotitkar levelben fordult az ot 
orszag kulugyminisztereihez, es kerte az uj hataratkelok megnyitasat, illetve azt, hogy a 
regiek modernizalasa soran kapjanak prioritast a Karpatok Euroregio teruleten talalhato 
atkelohelyek. Tobbek kozott ennek hatasara az ukran-magyar hataron jelentos elorelepesek 
tortentek a Zahony-Csop kozotti Tisza-hid felujitasaval kapcsolatban, majd atadtak az uj 
kamion terminalt. 

A Karpatok Euroregio fejlodeseben merfoldkonek szamit az IEWS segitsegevel es a Mott 
Alapitvany tamogatasaval letrejott Alapitvany a Karpatok Euroregio Fejleszteseert, amelyet 
1994. ev vegen jegyeztek be Kassan. Az Alapitvany a Karpatok Euroregio foldrajzi teruleten 
mukodo onkormanyzatoknak es civil szervezeteknek nyujt szakmai segitseget, valamint 
meghatarozott osszegu tamogatast. Celkent jelolte meg a helyi tevekenysegek, 
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kezdemenyezesek osztonzeset, tamogatasat, az Euroregio fejlodesenek felgyorsitasat. Az 
1995/96-os penzugyi evben peldaul 38 magyarorszagi tarsadalmi (CBC) szervezet kapott 7,3 
millio forintos tamogatast. 

A Karpatok Euroregio nemzetkozi kapcsolatai is biztato fejlodest mutatnak. 1994. 
februarjaban megtortent a kapcsolatfelvetel a Maas-Rajna Euroregio kepviseloivel, akik negy 
orszagot erinto korut soran ismerkedtek meg a tagorszagok mindennapi eletevel. A Karpatok 
Euroregio pozitiv image-epitese szempontjabol donto fontossagu volt az ARD Studio 
(Brusszel) filmforgatasa, melynek eredmenyekent a Karpatok Euroregio eredmenyeit es 
problemait Nyugat-Europa televizios mtisoraiban is bemutattak. 

A szervezet nemzetkozi elismereset jelentettek azok a meghivasok, amelyek soran a Karpatok 
Euroregio kepviseloi tartottak eloadast az Europa Tanacs ulesen Ljubljanaban, valamint az 
Europai Hatarmenti Regiok Szovetsege Triesztben es Rheinben megtartott konferenciajan, 
illetve eves kozgyulesen. 

A felsooktatas teren egy igazan jol mukodo forumot teremtettek meg Rektorok Szovetsege 
neven, amely az Euroregio egyetemeinek vezetoit tomoriti. A terseg egyetemi-foiskolai 
vezetoi egyetertettek abban, amit a regionalis oktataskutatas szakemberei korabban is 
hangoztattak (Kozma T. - Forray R. K. 1989), hogy a videki felsooktatasi kozpontoknak nem 
a fovarosokat kell kenyszeruen kovetniuk, hanem olyan hatarmenti regionalis felsooktatasi 
szerepkort alakithatnak ki, amelyre a fovaros "sem nem kepes, sem nem alkalmas" (Kozma T. 
1992). A felsooktatasi hatarmenti egyuttmukodeseket - oktatasi es kulturalis oldalrol is - az a 
mar elkezdodott folyamat teszi lehetove, amely az egyetemek iranyitasaban a kormanyzati 
beavatkozast jelentosen csokkenti. A kormanyok oktatas- es kulturpolitikajukat adminisztrativ 
beavatkozas helyett finanszirozassal iranyitjak, s ez lehetove teszi a regionalis oktatas- es 
muvelodespolitikak kialakitasat (Kozma T. 1992). 

A Karpatok Euroregio az IEWS tamogatasaval adja ki Hirlevelet, amely magyar, szlovak, 
lengyel, ukran es angol nyelven jelenik meg. 

A Karpatok Euroregio mukodeset akadalyozo tenyezok 

A Karpatok Euroregio megalakitasa ota eltelt rovid idoszakban biztato eredmenyeket ert el. 
Ugyanakkor a szovetseg meg jelentosebb sikereket is elkonyvelhetne, amennyiben tuljutna a 
mukodeset gatlo tenyezokon. Ezek elsosorban politikai jelleguek, es gyokerei a korabbi 
szazadokig nyulnak vissza. Ez alatt elsosorban Szlovakia es Romania Magyarorszaghoz, 
illetve Ukrajnanak Lengyelorszaghoz fuzodo viszonyat kell erteni. Ezzel magyarazhato az is, 
hogy ez idaig a szlovak onkormanyzatok csak tarsult tagkent vesznek reszt az Euroregio 
munkajaban. 

A politikai jellegu akadalyok mellett az egyuttmukodest lassito, az elorehaladast akadalyozo 
adottsagkent jelentkeznek a tagorszagok eltero - vegeredmenyben azonban egyontetuen 
kedvezotlen - gazdasagi, tarsadalmi es infrastrukturalis viszonyai is. Ezek olyan negativ 
tenyezok, amelyeket a Karpatok Euroregio onmagaban nem kepes megoldani, de konstruktiv 
javaslatokkal megkonnyitheti az orszagos es a helyi politikusok munkajat. 

Kiilonos problemat jelent a tagorszagokban az eltero vam-, penzugyi- es adorendelkezesek 
mellett a penzugyi intezmenyrendszerek eltero volta. Hianyoznak azok az intezmenyek, 
amelyek hitelek es kolcsonok formajaban tamogatnak a hatarokon ativelo beruhazasok 
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megvalositasat. Mindenesetre a nyugat-europai tobb evtizedes tapasztalatok azt igazoljak, 
hogy a hatarokon ativelo egyiittmukodesekben reszt vallalo teruletek kozelebb kerultek 
egymashoz, az euroregionalis egyuttmukodes elonyeit kihasznalva sikeresen jarulnak hozza 
az erintett teruletek fejlodesehez. 

Az egyuttmukodesek helyes strukturajat, beleertve a szervezeti es a financialis 
vonatkozasokat is, igen problematikus es idoigenyes kialakitani. A Karpatok Euroregio 
helyzete sokkal osszetettebb a Nyugat-Europaban mukodo euroregioknal, de meg a 
Lengyelorszag vagy Magyarorszag nyugati hatarain levo egyuttmukodesekenel is. 

Az igenyeknek megfelelni, kezzelfoghato eredmenyt elerni, meg a sokkal gazdagabb, jobb 
helyzetu euroregioknak is csak hosszu evek, evtizedek elteltevel sikeriilt. Bar meg sok a 
tennivalo, de a legfontosabb elso lepeseket, a szervezet letrehozasat mar megtettuk. 
Amennyiben a tagorszagok kormanyai - es nem csak onkormanyzataik - teljes mertekben 
tamogatni fogjak az egyuttmukodesnek ezt a formajat, akkor az eredmenyek is hamarosan 
jelentkezni fognak (Szalo P. 1994). 

Az elmult evekben politikai szinten a kisebbsegi kerdesek miatt megromlott allamkozi 
kapcsolatok akadalyoztak a hatarok kozotti kapcsolat teremtest, a bilaterialis kapcsolatok 
kiepuleset. Kedvezotleniil erintette a Karpatok Euroregio munkajat a Szlovak Kormanynak a 
magyar "irredentizmus" erosodeserol szolo vadjai, amelyet a Karpatok Euroregio magyar 
delegatusai cafolnak. 

A region beliili eltero gazdasagi feltetelek, es az ezekbol adodo eltero gazdasagi fej lodes 
szinten hozzajarul a hatarmenti egyuttmukodes hianyossagaihoz. Ez kivaltkeppen nyilvanvalo 
a hatarmenti kereskedelmi kapcsolatok eseteben, ahol az egyuttmukodest a hataratkelok 
hianya, a gyenge penzugyi rendszer es a burokracia gatolja. Ezenkiviil a nemzetkozi 
kapcsolatokhoz kotodo "szolgaltatasok" fejlodese alapveto kulonbsegeket mutat a regio 
orszagai kozott (Suli-Zakar I. 1996, 1997). 

Az allami centralizacio fo akadalykent jelentkezett tobb nyugat-europai orszagban is a 
hatarmenti kapcsolatok kialakitasanal, s ebbol a szempontbol Kozep- es Kelet Europa 
orszagai erosen centralizaltnak tekinthetok. Ez alapveto problemat jelent a regionalis 
hatarmenti kapcsolatok kiepitese soran, hiszen a helyi onkormanyzatok jelentos mertekben 
fuggnek a kozponti kormanyzati szervektol. 

A felmeriilo problemak ellenere ugy veljuk, a Karpatok Euroregio tevekenysege kitoresi 
lehetoseget nyujthat a terseg gazdasaga szamara, sot, segitseget jelenthet az itt jelentkezo 
kisebbsegi problemak megoldasaban is. Termeszetesen a Karpatok Euroregio "talpon 
maradasa" nagy mertekben fugg attol, hogy ezen interregional^ egyuttmukodes erdekeben a 
meglevo eroforrasokat (termeszeti, gazdasagi, human) milyen mertekben sikeriil dinamizalni, 
illetve az egyuttmukodesben valo erdekeltsegeket kozeliteni. 

Tobben ugy itelik meg, hogy a Karpatok Euroregio uj fejlodesi szakaszhoz erkezett, amikor 
1997. julius elsejetol Zilahi Jozsef (a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kozgyules elnoke) lett 
a Karpatok Euroregio Tanacsanak uj elnoke, s Pjotr Helinski (lengyel nemzetkozi jogasz) 
szemelyeben pedig uj ugyvezeto igazgatora talaltak. Ugyanekkor a fotitkarsag is atkoltozott 
Ungvarrol a lengyelorszagi Krosnoba. Egyreszt az uj tisztsegviselok szemelyisege, szakmai 
elkotelezettsege es diplomaciai erzeke jelent garanciat a megujulasra, masreszt eddig is 
Krosno es a krosnoiak voltak a Karpatok Euroregio elsoszamu elkotelezettjei. 
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Az ot romaniai megyevel kiegeszult Karpatok Euroregionak az elmult evekben kialakult a 
munkarendje, bevalt es europai mercevel merve is hatekonynak es demokratikusnak 
tekintheto a szervezeti- es mukodesi szabalyzata, es jol rnukodo munkabizottsagokra 
tamaszkodhatnak. Az Euroregio egyre tobb nyugat-europai politikai es CBC-szervezettel 
keriil kapcsolatba, s egyre tobb intezmeny es alapitvany tartja tamogatasra erdemesnek. 

Az elmult negy evben - amelyet tobben deklarativ szakaszkent ertekeltek - kialakultak a 
mukodes jogi es szervezeti keretei, s mukodesuk soran a Tanacs es a munkabizottsagok egyre 
nagyobb szakertelemrol tettek tanubizonysagot. Az elottunk alio erdemi szakasz sikeres 
kibontakoztatasahoz - amikor mar az alapfeladatokra lehet az eroket koncentralni - 
napjainkra mar adottak a szemelyi, szervezeti, finanszirozasi es kiilpolitikai feltetelek. 
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